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[bookmark: INNSTILLING]Hamnesjefen sitt framlegg til vedtak:
· Aurland Hamnestyre rår kommunestyret til å oppheve "Forskrift om innkrevjing av farvassavgift, Aurland kommune, Vestland" (FOR-2020-06-18-1634).
· Aurland Hamnestyre gjev havnesjefen fullmakt til å sende forslag om oppheving ut på offentleg høyring i tråd med forvaltningslova § 37.
· Etter enda høyring vert saka oversendt kommunestyret for endeleg politisk handsaming og vedtak. Dersom høyringa gjev vesentlege merknadar, skal saka leggjast fram for hamnestyret på nytt før oversending.
· Det akkumulerte underskotet på sjølvkostfondet for farvassavgift vert dekt inn av Aurland Hamnevesen KF sin frie eigenkapital, i tråd med tilrådingar frå revisor og kontrollutval.
Politisk handsaming
Saka skal til innstilling i hamnestyret. Saka skal avgjerast i kommunestyret.
Saksopplysningar
Bakgrunn for saka
Aurland kommune innførte "Forskrift om innkrevjing av farvassavgift" den 18. juni 2020 med heimel i hamne- og farvasslova § 36. Formålet med avgifta, jf. forskrifta § 1, har vore å dekke kommunen sine kostnadar forbunde med utføring av farvassforvaltning, inkludert tilrettelegging for sikkerheit og framkome i kommunen sitt sjøområde.
Farvassavgifta er underlagd eit sjølvkostprinsipp, regulert av kommunelova § 15-1 og sjølvkostforskrifta. Dette inneber krav om at inntektene kun kan nyttast til spesifikke farvassrelaterte formål, og det skal førast ein separat sjølvkostrekneskap ("Fond for farledsavgift").
I Aurland Hamnevesen KF sine vedtekter § 7 går det fram at hamnestyret har innstillingsfullmakt overfor kommunestyret ved fastsetjing av forskrifter om avgifter for hamnetenester. Vidare følgjer det av vedtektene § 11 at kommunedirektøren (rådmannen) skal vere gjeven høve til å uttale seg før hamnestyret si handsaming. Dette formkravet er ivareteke av administrasjonen. 
Vurdering og økonomiske konsekvensar
Rekneskapstala for dei seinare åra syner eit vedvarande avvik mellom inntektene frå farvassavgifta og utgiftene som blir belasta den tilhøyrande sjølvkostrekneskapen.
I årsrekneskapen for 2025 utgjer dette følgjande tal: 
· Inntekter frå farvassavgift: 332 198,92 kr. 
· Bokførte utgifter i sjølvkostrekneskapen: 1 183 943,85 kr. 
· Årsresultat for farvassavgifta: -851 744,93 kr. 
Som følgje av dette har sjølvkostfondet for farvassavgift eit akkumulert underskot på 2 913 000,55 kr per 31.12.2025. 
Hamnesjefen si vurdering er at dette underskotet i stor grad skuldast gjeldande fordelingsnøklar for indirekte kostnadar (del av løn, administrasjon, drift mv.). Slik kostnadsfordelinga er dimensjonert i dag, vert farvassordninga belasta med ein kostnadsdel som er høg samanlikna med dei inntektene avgifta genererer. Dette resulterer i eit vedvarande underskot over tid.
Merknadar frå Revisjon og Kontrollutval:
I samband med handsaminga av årsrekneskapen for 2025 har denne ubalansen blitt påpeika av både uavhengig revisor og Aurland kontrollutval.
Vestland Revisjon viser i si revisjonsmelding av 28.04.2026 til det vedvarande underskotet, og noterer følgjande: «vedvarande underskot over tid krev medviten forankring hos eigarorganet og løpande vurdering av avgiftsnivå og kostnadsgrunnlag, slik at ordninga blir praktisert i samsvar med sjølvkostregelverket.»
Aurland kontrollutval tok dette til følgje i møte 29. april 2026 (Sak 08/2026), og vedtok samrøystes ei fråsegn der dei «ber om at hamnevesenet tek opp til vurdering om ein skal endre prinsipp for føring av sjølvkostrekneskapen på dette området.»
Som svar på kontrollutvalet si bestilling om å vurdere prinsippa for rekneskapen, finn hamnesjefen det mest formålstenleg å føreslå ei avvikling av farvassavgifta. For å oppnå balanse i sjølvkostrekneskapen i tråd med regelverket, måtte ein anten ha auka avgiftssatsen monaleg, eller etablert ein ny metode for kostnadsfordeling. Ein vesentleg auke i avgifta vurderast å kunne gje uheldige konsekvensar for sjøfart og næringsliv. Samstundes vil det å etablere og drifte eit nytt sjølvkostprinsipp for ei avgift med relativt avgrensa inntekter krevje meir administrative ressursar enn det provenyet tilseier.
Ved ei oppheving av forskrifta vil dei framtidige kostnadane knytt til farvassforvaltninga bli dekt over hamnevesenet sitt ordinære driftsbudsjett. Det akkumulerte underskotet på sjølvkostfondet kan dekkast inn ved overføring frå Aurland Hamnevesen KF sin frie eigenkapital (Annan eigenkapital), som per 31.12.2025 utgjer 79 921 244 kr. 
Hamnesjefen si tilråding er på denne bakgrunn at forskrifta vert oppheva.
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